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ILUSTRISSIMO SENHOR, PREGOEIRO E/OU AUTORIDADE SUPERIOR
COMPETENTE DO MUNICIPIO DE CEU AZULI/PR.

PREGAO ELETRONICO N° 32/2020

Objeto: Contratagéo de empresa para execucao de servigos de coleta de entulhos e residuos diversos,
corte de grama e rogada, varricao e rastelar praca, observadas as caracteristicas de demais condigdes
definidas no edital e seus anexos conforme especificagdes e condigoes do Termo de Referéncia”,

COSTA OESTE SERVIGCOS DE LIMPEZA EIRELI, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 07.192.414/0001-09, endereco eletronico:
“<comercial@costaoesteserv.com.br>”, com sede na Rua Nossa Senhora do Rocio,
1901, na cidade de Toledo/PR, por seu representante que a esta subscreve, conforme
procuragao e contrato social em anexo, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa
Senhoria, interpor IMPUGNAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, com fulcro
no art. 41, §§ 1°e 2°da Lein® 8.666/93 e no item 4 do edital.

1. DOS FATOS

O Municipio de Céu Azul/PR tornou publico edital de licitagdo na
modalidade Pregdo, na forma Eletronica, do tipo Menor Preco por ltem, para a
Contratacdo de empresa para execucdo de servigos de coleta de entulhos e residuos
diversos, corte de grama ¢€ rocada, varrigao e rastelar praca, observadas as
caracteristicas de demais condicdes definidas no edital e seus anexos conforme
especificagdes e condicdes do Termo de Referéncia.

Entretanto, a ora impugnante, prestadora dos servicos a que se pretende
contratar, ao analisar detidamente o edital de licitacao, notou algumas irregularidades
pontuais:

No que tange a qualificagao econdmica e financeira dos licitantes,
parte integrante e indispensavel da fase de Habilitagéo - item 2.3 do edital - ndo constam
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todas as exigéncias minimas necessarias para a comprovagao da higidez econémica
das licitantes, o que se faz necessario para evitar prejuizos futuros ao erario publico.

Quanto a qualificagao técnica, item 2.4, o Instrumento Convocatério e
silente, no sentido de nao exigir a comprovagado de capacidade técnica através da
apresentacdo de Atestado de Capacidade Técnica, exigindo apenas o registro da
empresa e responsavel técnico no CREA, nado se mostrando suficiente para a escolha
da melhor proposta.

Desta feita, requer seja a presente IMPUGNACAO AO EDITAL
recebida, a fim de ser processada na forma da lei, sendo ao final julgada totalmente
procedente, com a consequente alteragdo dos termos do edital, com sua republicagéo,
na forma do art. 21, §4° da Lei 8.666/93.

E a sintese do essencial.

2. PRELIMINAR
2.1. DA TEMPESTIVIDADE

Conforme o art. 41, § 2° da Lei 8.666/93, o prazo para impugnar O
instrumento convocatorio € de até 2 (dois) dias Uteis antes da data fixada para a
abertura dos envelopes, vejamos:

Art. 41. A Administragao n&o pode descumprir as normas e condi¢des do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 12 Qualquer cidad&o & parte legitima para impugnar edital de licitaggo por
irregularidade na aplicacéo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5
(cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitacdo, devendo a Administragao julgar e responder a impugnagdo em até 3
(trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 12 do art. 113.

§ 22 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo perante
a administracdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que
anteceder a abertura dos envelopes de habilitacao em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos
ou concurso, ou a realizagao de leildo, as falhas ou irregularidades que
viciariam esse edital, hipétese em que tal comunicagdo nao tera efeito de
recurso. (grifo nosso)

A mencionada lei também prevé a forma de contagem do mencionado
prazo, conforme podemos ver abaixo:

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei,
excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-a o do vencimento, e
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considerar-se-30 os dias consecutivos, exceto quando for
explicitamente disposto em contrario.

Paragrafo Unico. Soé se iniciam e vencem 0s prazos referidos neste
artigo em dia de expediente no 6rgao ou na entidade. (grifo nosso)

Ou seja, de acordo com o que dispde a lei, o licitante tem até o segundo
dia dtil antecedente a sessdo publica para apresentar a impugnagao. Desse modo,
como a sessio ocorrerd em 01/07/2020 (quarta-feira), o primeiro dia atil anterior a
abertura é o dia 30/06/2020 (terca-feira) e o sequndo dia util é dia 29/06/2020
(sequnda-feira).

A jurisprudéncia ¢ pacifica neste sentido:

EMENTA

REEXAME NECESSARIO - MANDADO DE SEGURANGA - LICITACAO -
PREGAO ELETRONICO - EDITAL - IMPUGNAGAO - PRAZO - ATE O
SEGUNDO DIA UTIL QUE ANTECEDER A ABERTURA DOS ENVELOPES DE
HABILITACAO - ART.41,2°DA LEI8666/93 - CONTAGEM - INICIO -
ART. 110 DA LE! DE LICITACOES - TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO -
MANUTENCAOQO DA SENTENCA MONOCRATICA - DECISAO UNANIME (TJSE
- REEXAME NECESSARIO 0117/2007. Acdrdo: 200861.
Processo’ 2007213125, Rel.: Des. José Alves Neto - Unanime)

vVOTO

(..)

“Utilizando as regras acima transcritas constato que o prazo para a
impugnacio do edital _iniciou no dia 05.06.2006 (sequnda-feira), data de
abertura do preg&o. Excluido o dia de inicio e retrocedendo dois dias uteis,
chega-se ao dia 01.06.06 (quinta-feira) que, incluido na contagem, é o dia
do vencimento. A impugnagao portanto é tempestiva.’ E como voto

Portanto, em razao do principio da legalidade, expresso no art. 3° da Lei
8666/93, requer-se que a impugnagao seja recebida e processada.

3. DO MERITO:

3.1. DAS EXIGENCIAS DO EDITAL EM DESCONFORMIDADE COM A Lel, como Tcu, TCE/PREIN
05/2017 Da SEGES/MPOG

3.1.1. QUALIFICAGAO ECONOMICA E FINANCEIRA

Dispde o edital de licitagdo, no item 2.3, quanto a qualificagédo econdmica e
financeira das licitantes:
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2.3.1 - Certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica. (ndo seré aceita negativa com data
de emisséo superior a 90 (noventa) dias),
2.3.2 — Balango patrimonial e demonstragdes contabeis do dltimo
" exercicio social, j& exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado héa mais de 3 (trés)
meses da data de apresentagdo da proposta. Comprovagdo do balango
patrimonial sera feita da seguinte forma: * No caso de sociedades
anénimas, copia autenticada do balango patrimonial e demonstragdes
contabeis, publicados no Diario Oficial do Estado/ Distrito Federal ou, se
houver, do municipio da sede da empresa; * No caso de empresas de
responsabilidade limitada, copia autenticada das paginas do Livro Diario,
contendo Termo de Abertura, Balango Patrimonial, Demonstragées
Contabeis e Termo de Encerramento, com o respectivo registro na Junta
Comercial. O balango patrimonial e as demonstragbes contabeis deverao
estar assinados por contador ou outro profissional equivalente,
devidamente registrado no Conselho Regional de Contabilidade; * No caso
de empresas novas que nédo possuem Balango Patrimonial de exercicio
~ "~ anterior, deverdo apresentar o Balango de Abertura, devidamente assinado
por contador e pelo representante legal da empresa, com 0 respectivo
registro na Junta Comercial.
2.3.3 - O licitante deverd apresentar os seguintes indices contabeis,
L extraidos do Gltimo balango patrimonial ou do balango patrimonial referente
ao periodo de existéncia da sociedade, atestando a boa situag&o financeira
(preferencialmente conforme modelo 1 em anexo):
Liquidez Geral - LG= indice igual ou superior a 1,0
Solvéncia Geral — SG = indice igual ou superior a 1,0
Liquidez Corrente — LC = indice igual ou superior a 1,0
Grau de Endividamento — GE = indice igual ou inferior a 50%

Ocorre que a previsdo editalicia, assim como consta acima, nao
atende as normativas da IN n° 5 de 2017 do MPDG. a qual é amplamente utilizada
pelos Estados e Municipios da Federacgéo, sendo recomendado o seu uso inclusive
pelos Orgaos de Controle Externos (TCEs e TCU).

do edital referéncia a IN 05 como norma seguida pelo Municipio de Ceu Azul.

Assim, vejamos o que reza a IN 05/2017 quanto aos requisitos minimos
que devem ser exigidos a titulo de Qualificagdo Econémico-financeira por parte da
Administragao Publica:
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11. Das condi¢cbes de habilitagdo econdmico-financeira:
11.1. Nas contratacdes de servicos continuados com dedicacao exclusiva de
mao de obra, a Administragéo devera exigir:
a) Balango patrimonial e demonstragoes contabeis referentes ao ultimo
exercicio social, comprovando indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente
(LC),
e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um);
b) Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro (Ativo Circulante —
-Passivo Circulante) de, no_minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e
sessenta e seis centésimos por cento) do valor estimado da
contratacdo, tendo por base o balango patrimonial e as demonstragdes
contabeis do ultimo exercicio social;
¢) Comprovacao de patriménio liquido de 10% (dez por cento) do
valor estimado da contratacdo, por meio da apresentacéo do balango
patrimonial e demonstragoes contabeis do altimo exercicio social,
apresentados na forma da lei, vedada a substituicdo por balancetes ou
balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais, quando
encerrados ha mais de 3 (trés) meses da data da apresentagao da proposta;
d) Declaracio do licitante, acompanhada da relacdo de
compromissos assumidos, conforme modelo constante do Anexo
VII-E de que um doze avos dos contratos firmados com a
Administracdo Piiblica elou com a iniciativa privada vigentes na data
apresentacio da proposta nao é superior ao patriménio liquido do licitante
que podera ser atualizado na forma descrita na alinea “c” acima,
observados os seguintes requisitos:
d 1. a declaracao deve ser acompanhada da Demonstragao do Resultado do
Exercicio (DRE), relativa ao Uitimo exercicio social; e
d.2. caso a diferenca entre a declaragdo e a receita bruta discriminada na
Demonstragdo do Resultado do Exercicio (DRE) apresentada seja superior a
10% (dez
por cento), para mais ou para menos, o licitante devera apresentar justificativas.
e) Certiddo negativa de efeitos de faléncia, recuperagdo judicial ou
recuperacio extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede do licitante.
(grifamos)

O Tribunal de Contas do Estado do Parana, em sua jurisprudéncia,
corrobora a necessidade de o Edital exigir a Qualificagao Econdémico-financeira completa

das licitantes, em sede de habilitagdo, sob pena de afronta a Lei 8.666/93, vejamos:

ACORDAO 891/2018 — PLENARIO

A exigéncia de documentos que comprovem a qualificacdo técnica e a
capacidade econdmico-financeira das licitantes, desde que compativeis com 0
objeto a ser licitado, ndo é apenas uma faculdade, mas _um dever da
Administracdo, devendo ser essa exigéncia a minima capaz de assegurar que
a empresa contratada estara apta a fornecer os bens ou servigos pactuados.
DATA:25/04/2018

ASSUNTO: DOCUMENTACAO DE HABILITAGAO
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ACORDAO N° 4318/17 - Tribunal Pleno - Representagéo da Lei n° 8.666/93.
Edital de Pregéo para contratagdo de empresa especializada em servigos de
diagnostico por imagem. Ausente a exigéncia de documentagao relativa a
qualificagdo economico-financeira dos licitantes. Prestagdo de servigo
continuado e essencia! a saude, pelo prazo de 12 (doze) meses, em valor total
maximo que supera os seis milhdes de reais. Aparente contrariedade ao
art. 31 da Lei n° 8.666/93, aplicavel subsidiariamente as licitagdes na
modalidade Pregdo, nos termos do art. 9° da Lei n° 10.520/2002.

" Ratificagdo de medida cautelar que determinou a imediata suspensao do
certame. (grifamos)

Veja-se, assim, que a licitagdo publica, por forca do art. 3° da Lei n°
8.666/93, destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa nas compras € aquisicdo de
servicos pela Administragdo Publica, a fim de que se possa dar atendimento ao interesse
publico, finalidade Ultima de qualquer ato administrativo.

Como se depreende do acima exarado e, por forca de norma
constitucional de ordem publica, para que se possa selecionar a proposta mais
vantajosa, além do critério do preco, a Administracdo deve estabelecer previamente
requisitos minimos para se resguardar, garantindo que as proponentes cumpram
as obrigagbes assumidas. Assim dispoe o art. 37, XXI da Constituigdo Federal de

ANOOD .

1900.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unigdo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: '

()

XX| - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos,
compras e alienacdes seréo contratados mediante processo de licitagéo publica
que assegure igualdade de condicbes a todos 0s concorrentes, com clausulas
que estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

A obrigatoriedade da exigéncia de se cercar de todas as garantias
minimas possiveis, além de fundamentado em norma constitucional expressa (art. 37,
XXI da CRFB/88) — que exige do administrador, a contrario sensu, requisitos de
qualificagdo técnica e econdmico-financeira indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes — deriva também do principio da indisponibilidade do
interesse publico.
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Ora, ha interesse publico superior que exige da Administragéo a adogao
de todas as cautelas legais para que os servicos publicos sejam prestados
satisfatoriamente.

Assim. devem estes servicos ser considerados essenciais e
indisponiveis por parte da Administragéo Publica. Tanto que, ao contratar determinada
empresa, sem a devida capacidade e qualificagao financeira, podera haver a paralisagao
dos servicos, com efeitos nefastos nos fins buscados pela Administragao, com seria
repercuss&o na esfera individual de cada um dos municipes destinatarios do servigo que
se pretende contratar.

Neste diapasao, tratando-se da concretizagao de direitos fundamentais,
tais como a dignidade dos trabalhadores, sua protecdo deficiente ndo pode ser
admitida. Principalmente quando o legislador criou meios para protecao e garantia de

que esses servicos serao efetiva e satisfatoriamente prestados.

Com efeito, no caso da terceirizagdo de servigos, ndo se pode perder de
vista também que a contratacdo objetiva, essencialmente, ao emprego de seres
humanos, de trabalhadores, o produto que estd sendo oferecido esta vinculado
diretamente ao trabalho humano de operador de maquinas, servigos gerais,
motorista, etc. Difere de uma aquisicdo de bens, ou de servigos cuja parcela mais
relevante sejam insumos. Ora, 0 objeto da terceirizagao € o trabalho humano.

Facil concluir assim que o sucesso da prestagdo de servicos esta
diretamente ligado ao principio da dignidade da pessoa humana (art. 1° 11l da CRFB/88),
seja dos trabalhadores ou dos destinatarios dos servigos que também sao servidores
publicos e os administrados.

Portanto, fere o principio da eficiéncia administrativa, fere o
principio da indisponibilidade do interesse publico e fere o principio da dignidade
da pessoa humana, a Administragio Publica ndo se cercar de todas as garantias
possiveis para que a contratagdo tenha sucesso. E este é o caso do presente edital,
o qual deixou esta lacuna aberta, possibilitando que empresas com capital
insuficiente para assumir o contrato com a administracao publica ganhem o pleito,
podendo gerar grande déficit ao erario publico.

Desta forma, é de rigor que todas as cautelas postas a disposicao
pelo legislador sejam_observadas, notadamente a comprovacdo de sua
qualificacio econdémico-financeira. Nas palavras de Sua Exceléncia o ministro
Francisco Falcdo, deve se buscar “resguardar a Administragdo de aventureiros ou
de licitantes de competéncia estrutural, administrativa e organizacional duvidosa.
(REsp 144.750/SP)”, in verbis:
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ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. ATESTADO TECNICO.
COMPROVAGAO. AUTORIA. EMPRESA. LEGALIDADE.  Quando em
procedimento licitatorio, exige-se comprovacéo, em nome da empresa, nao esta
sendo violado o art. 30, § 1° 1l caput, da Lei 8.666/93. E de vital importancia,
no trato da coisa publica, a permanente perseguigao ao bindmio qualidade
eficiéncia, objetivando, nao sé garantir a segurancga juridica do contrato,
mas também a consideragio de certos fatores que integram a finalidade
das licitagdes, maxime em se tratando daquelas de grande complexidade e
de vulto financeiro tamanho que imponha ao administrador a elaboracao
de dispositivos, sempre em atengao a pedra de toque do ato administrativo
- a lei -, mas com dispositivos que busquem resquardar a administracao de
aventureiros ou de licitantes de competéncia estrutural, administrativa e
organizacional duvidosa. Recurso provido.

(REsp 144.750/SP, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAOQ, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 17/08/2000, DJ 25/09/2000, p. 68)

Diante deste tema tao relevante, o Tribunal de Contas da Unido (TCU)
reuniu um amplo grupo de estudos que debateu com profundidade as questoes
controvertidas da terceirizacdo de servigos, e o estudo produzido deu origem ao
Acérdao n° 1.214/2013 — TCU o qual faz recomendagdes para fins de comprovagao
da qualificagdo econdmico-financeira, a fim de demonstrar a capacidade das
proponentes (grifos nossos):

9.1.10 sejam fixadas em edital as exigéncias abaixo relacionadas como
condicdo de habilitagdo econdémico-financeira para a contratagcao de
servigos continuados:

9.1.10.1 indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia
Geral (SG) superiores a 1 (um), bem como Capital Circulante Liguido
(CCL) ou Capital de Giro (Ativo Circulante — Passivo Circulante) de,
no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos
por cento) do valor estimado para a contratacdo, indices calculados
com base nas demonstracdes contabeis do exercicio social anterior ao da
licitagao;

9.1.10.2. patrimonio liquido igual ou superior a 10% (dez por cento)
do valor estimado da contratacao;

9.1.10.3. patrimonio liquido iqual ou superior a 1/12 (um doze avos)
do valor tota! dos contratos firmados pela licitante com a
Administracdo Publica e com empresas privadas, vigentes na data de
abertura da licitagdo. Tal informagédo devera ser comprovada por meio de
declaragdo, acompanhada da Demonstracdo do Resultado do Exercicio
(DRE) relativa ao ultimo exercicio social, e se houver divergéncia supetior
a 10% (para cima ou para baixo) em relacao a receita bruta discriminada na
DRE, a licitante devera apresentar as devidas justificativas para tal
diferenca;

9.1.10.4 apresentacéao de certiddo negativa de feitos sobre faléncia, recuperacao
judicial ou recuperagdo extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede do
licitante. (grifamos) f“\
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O que o Tribunal de Contas da Unido (TCU) previu s&o garantias
minimas para se resguardar de desastrosas contratagbes, servigos publicos mal
prestados e enorme rombo nas contas publicas em razéo da culpa in eligendo que sera
reconhecido.

Essa formula estabelecida por respeitados érgdos de fiscalizagao e
controle é amplamente empregada na Administragdo Publica por todos os ¢rgaos e
entidades da Uniao, pelo Poder Judiciario, pelos Ministérios Plblicos e Tribunais de
Contas.

Requer-se, portanto, a inclusdo da exigéncia de comprovar o Capital
Circulante Liquido de, no minimo, 16,66% do valor estimado da contratagao e patriménio
liquido de 10% do valor estimado da licitagdo, no edital desta licitagao, conforme
sugestdes previstas no Acorddo n° 1.214/2013, para a qualificagdo econdémico-
financeira.

Isto porque, entenda-se que é de rigor a exigéncia das
comprovagdes na forma do artigo 30 (qualificagdo técnica) e do artigo 31
(qualificacido econdmico-financeira) da Lei n° 8.666/93, para fins de

estabelecimento de garantias minimas de que o servico sera satisfatoriamente
executado.

Além do mais, tais medidas impedem que aventureiros e empresas
economicamente instaveis venham a ganhar o certame, o que gera concorréncia desleal
e fomenta o descumprimento a lei, gerando grave quebra de isonomia entre os licitantes.

Desta forma, requer-se que o Edital de Licitagdo seja alterado, conforme
argumentagdo acima, e republicado, de acordo com a lei.

3.1.2. DA QUALIFICACAO TECNICA

Quanto a Qualificacdo Técnica, o edital de licitagdo deixa uma lacuna
ainda maior, posto que prevé exigéncia rasa para a comprovagao da capacidade téecnica-
das licitantes, deixando de exigir, por exemplo que o licitante apresente “Atestado de
Capacidade Técnica” devidamente acervado junto ao CREA, a fim de comprovar a
efetiva capacidade técnica da empresa e de seu responsavel técnico em executar os
servicos objeto da licitagao.

- ---Neste ponto, vejamos a previsao da IN 05/2017:

10.6. Na contratagao de servigo continuado, para efeito de qualificacao
técnico-operacional, a Administragéo Publica podera exigir do licitante:
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a) declaracdo de que o licitante possui ou instalara escritdrio em local

(cidade/municipio) previamente definido pela Administragao, a ser comprovado

no prazo maximo de 60 (sessenta) dias contado a partir da vigéncia do contrato;

b) comprovagio que ja executou objeto compativel, em prazo, com o que

esta

sendo licitado, mediante a comprovacao de experiéncia minima de trés

anos na execugio de objeto semelhante ao da contratagdo, podendo ser

aceito o somatorio de atestados;

c) no caso de contratagdo de servicos por postos de trabalho:

¢:1. quando o nimero de postos-de-trabalho a ser contratado for superior a 40

(quarenta) postos, o licitante devera comprovar que tenha executado contrato(s)

com um minimo de 50% (cinquenta por cento) do numero de postos de trabaiho

a serem

contratados;

¢.2. quando o niimero de postos de trabalho a ser contratado for igual ou

inferior a 40 (quarenta), o licitante devera comprovar que tenha executado

contrato(s) em numero de postos equivalentes ao da contratagao.

10.6.1. E admitida a apresentacdo de atestados referentes a periodos

sucessivos n&o continuos, para fins da comprovacao de que trata a alinea "b" do

subitem

10.6 acima, ndo havendo obrigatoriedade de os trés anos serem ininterruptos.

10.7. No caso de contratacdo de servigos por postos de trabalho (alinea ‘¢’

do subitem 10.6), sera aceito o somatério de atestados que comprovem que o

licitante

gerencia ou gerenciou servigos de terceirizagao compativeis com o objeto

licitado por

periodo nao inferior a 3 (trés) anos;

10.7.1. E admitida a apresentagdo de atestados referentes a periodos

sucessivos nao continuos, para fins da comprovagéo de gue trata o subitem 10.7

acima,

n&o havendo obrigatoriedade de os trés anos serem ininterruptos.

10.8. Somente serdo aceitos atestados expedidos apos a concluséo do

contrato

ou se decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua execugao, exceto se

firmado para ser executado em prazo inferior;

10.9. Podera ser admitida, para fins de comprovagao de quantitativo minimo

do servico, a apresentagéo de diferentes atestados de servicos executados de

forma

concomitante, pois essa situagdo se equivale, para fins de comprovagéo de

capacidade

técnico-operacional, a uma dnica contratagao;

10.10. O licitante deve disponibilizar todas as informagdes necessarias a

comprovacgéo da legitimidade dos atestados solicitados, apresentando, dentre

outros

documentos, copia do contrato que deu suporte a contratagao, enderego atual

da

contratante e local em que foram prestados os servigos. (grifamos)

No entanto, a forma como estd o edital, ou seja, sem exigir a
apresentacao de Atestado de Capacidade Técnica e exigéncias minimas de qualificagao,
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é deveras incompleta e deixa margem para que empresas desqualificadas, sem
experiéncia, venham a contratar com a Administracao Publica.

Tal afirmacdo é tdo verdadeira que o insucesso desses servicos gera
consequéncias gravissimas para a Administragéo Publica, isso porque aceitar licitante
que ndo comprova a capacidade técnica, nos termos estabelecidos pela Lei n° 8.666/93,
configura omissao culposa da Administragcao (culpa in eligendo), que é assim
conceituada pela respeitada doutrina da Desembargadora Alice Barros Monteiro
do TRT3:

A reformulacao da teoria da responsabilidade civil encaixa-se como
uma luva na hipotese da terceirizagdo. O tomador dos servicos
respondera na falta de previsdo legal ou contratual,
subsidiariamente, pelo inadimplemento das obrigagbes sociais a
cargo da empresa prestadora de servico. Trata-se de uma
responsabilidade indireta, fundada na ideia de culpa
presumida (in eligendo), ou seja, na ma escolha do fornecedor
da mio-de-obra e também no risco (art. 927, paragrafo unico,
doCodigo-—Civil de 2002), ja que o evento, isto é, a
inadimpléncia da prestadora de servigos decorreu do exercicio
de uma atividade que se reverteu em proveito do tomador.
(Grifei). !

Ou seja, a ma-escolha atrai a incidéncia do enunciado n° 331/TST?, razdo
pela qual os trabalhadores lesados pela ma prestadora de servigos cobrarao
indenizacdes e salarios atrasados, acrescidos de juros e honorarios advocaticios, da
Administragao Publica.

Trata-se, também, do entendimento do Superior Tribunal de Justica
(STJ), no sentido de que ha o dever de que o edital de licitagio preveja dispositivos
que busquem resguardar a administragao de aventureiros ou de licitantes de
competéncia estrutural, administrativa e organizacional duvidosa, in verbis:

| BARROS. Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 5. Ed: Sao Paulo: LTr, 2009, p. 455-457

2 SUMULA 331/TST. CONTRATO DE PRESTAGAO DE SERVICOS. LEGALIDADE (...)

V - Os entes integrantes da Administragiio Publica direta e indireta respondem subsidiariamente, nas mesmas
condi¢Ges do item 1V, caso evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das obrigacées da Lei n.” 8.660,
de 21.06.1993 (grifei). especialmente na fiscalizacdo do cumprimento das obrigacdes contratuais e legais da
prestadora de servico como empregadora. A aludida responsabilidade ndo decorre de mero inadimplemento das
obrigacdes trabalhistas assumidas pela empresa regularmente contratada.

VI - A responsabilidade subsidiaria do tomador de servigos abrange todas as verbas decorrentes da condenagdo
referentes ao periodo da prestagdo laboral.
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ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. ATESTADO TECNICO.
COMPROVAGCAO. AUTORIA. EMPRESA. LEGALIDADE. Quando em
procedimento licitatorio, exige-se comprovacado, em nome da empresa, n&o esta
sendo violado o art. 30, § 1°, Il caput, da Lei 8.666/93. E de vital importancia,
no trato da coisa publica, a permanente persegui¢ao ao binémio qualidade
eficiéncia, objetivando, ndo s6 garantir a segurancga juridica do contrato,
mas também a consideragio de certos fatores que integram a finalidade
das licitagdes, maxime em se tratando daquelas de grande complexidade e
de vulto financeiro tamanho que imponha ao administrador a elaboragao
de dispositivos, sempre em atengao a pedra de toque do ato administrativo
- a lei -, mas com dispositivos que busgquem resguardar a administracao de
aventureiros ou de licitantes de competéncia estrutural, administrativa e
organizacional duvidosa. Recurso provido. (REsp 144.750/SP, Rel. Ministro
FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 17/08/2000, DJ
25/09/2000, p. 68)

Como j& mencionado em topico anterior, o Tribunal de Contas da
Unido (TCU) reuniu um amplo grupo de estudos que debateu com profundidade as
questdes controvertidas da terceirizagao de servigos, dentre elas a Qualificagao Técnica
das Licitantes, o que gerou o Acordao n® 1.214/2013 — TCU, do qual se extrai o seguinte
trecho no que toca as sugestdes para critérios de afericdo da qualificagao técnica:

IIl.b.2 — Atestados de capacidade técnica

106. Outro ponto de vital importancia refere-se a comprovagao de
que a empresa possui aptiddo em realizar o objeto licitado, haja
vista as particularidades atuais inerentes a prestagéo de servigos
de natureza continuada.

107. De acordo com o art. 30, inciso ll, e § 1°, da Lei n° 8.666/93,
a comprovagio de aptiddao para o desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos, com o objeto da licitagédo, deve ser verificada por meio
de atestados técnicos, registrados nas entidades profissionais
competentes, fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado.

108. Comumente tem sido exigido da licitante que comprove
que prestou servigo equivalente a 50% do que se pretende
contratar, como forma de verificar a compatibilidade de
objetos no que se refere a quantidades.

109. No entanto, ha que se perceber que cada contratagaoc requer
habilidades especificas, de forma que essa linha de entendimento
n&o pode ser aplicada uniformemente.

110. A qualificagdo técnica exigida dos licitantes consiste,
segundo as palavras de Margal Justen Filho, no “dominio de
conhecimentos e habilidades tedricas e praticas para a
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execugao do objeto a ser contratado”. Logo, o conteudo dos
_atestados de capacidade técnica deve ser suficiente para
garantir a Administracao que o contratado tera aptidao para
executar o objeto pretendido. Tal aptidao pode se referir a
varios aspectos.
(...)

114. O que importa é perceber que a habilidade das
contratadas na gestido da mao de obra, nesses casos, é
realmente muito mais relevante para a Administracao do que a
aptidao técnica para a execugao dos servi¢cos, inclusive
porque estes apresentam normalmente pouca complexidade.
Ou seja, nesses contratos, dada a natureza dos servigos, interessa
a Administracao certificar-se de que a contratada é capaz de
recrutar e manter pessoal capacitado e honrar os compromissos
trabalhistas, previdenciarios e fiscais. E situagcdo muito diversa de
um contrato que envolva complexidade técnica, como uma obra, ou
de um contrato de fornecimento de bens, em que a capacidade
pode ser medida tomando-se como referéncia a dimensao do
objeto — que serve muito bem o parédmetro de 50% usualmente
adotado.

(...)

117. Com o propdsito de atender aos principios do julgamento

objetivo e da vinculagdo ao instrumento convocatorio,

entende-se que deve ser requerido, para demonstrar a

capacidade técnica para gerir pessoal, um minimo de 20 (vinte)

postos, pouco importando as dimensdes dos servi¢os. Essa

exigéncia presta-se a assegurar que a contratada possui a

aptiddo minima para gerenciar contratos de natureza

continuada, com cessiao de mao de obra, perante a

administragdo publica, até o limite de quarenta postos. Apds

esse limite, passaria a ser exigido 50% do total de postos de
trabalho objeto da licitacao.

(...)

133. Sendo _assim, o Grupo de Estudos compreende que,
relativamente a qualificacdo técnico-operacional, é prudente
gue a Administracdo realize as seguintes exigéncias as
licitantes:

a) que comprove que possui ou se compromete a montar matriz,

—~filial ou escritério em local previamente definido no edital, com
pessoal qualificado e em quantidade suficiente para gerir o
contrato;

b) que demonstre que possui aptiddio em gerir pessoal,
mediante a comprovacdo de que administra um minimo de 20
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(vinte) postos de trabalho, pouco importando as dimensdes dos
servigos, até o limite de quarenta postos. Apds esse limite, a
exigéncia serd de 50% do total de postos de trabalho
necessarios a contratacdo requerida;

c) que apresente atestados de que ja executou objeto
compativel, em prazo, com o que esta sendo licitado, mediante
a comprovaciao de experiéncia minima de trés anos na
execucao de objeto semelhante ao da contratacao;

d) que disponibilize todas as informagdes necessarias a
comprovacao da legitimidade dos atestados apresentados;

e) que somente apresente atestados expedidos apés a
conclusao do contrato ou decorrido no minimo um ano do
inicio de sua execucao, exceto se houver sido firmado para ser
executado em prazo inferior, apenas aceito mediante a
apresentacao do contrato;

Conforme se depreende do acima exarado, resta evidente que o Edital
de Licitacdo deve ser alterado, para que conste, quanto a Qualificagdo Tecnica, as
orientacbes emitidas pelo TCU, devendo as licitantes comprovar aptiddo para o
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos, com o objeto da licitacdo, através da apresentagdo de ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA para comprovagao da qualificacdo técnica operacional, o quais
deverdo estar devidamente acervados pelo CREA através da apresentacdo da
CERTIDAO DE ACERVO TECNICO para comprovagdo da qualificacdo técnica
profissional do responsavel técnico da empresa. Também, que os atestados
apresentados tenham sido expedidos ap6s o término o contrato, ou, apods transcorridos
12 meses do inicio do contrato.

Assim, sdo de rigor tais exigéncias, sob pena de incidir a administra¢éo
em culpa in eligendo, que pode inclusive ser buscada no patriménio pessoal dos gestores
publicos.

3.2. DA RESPONSABILIZAGAO Do GESTOR PELO PASSIVO TRABALHISTA EM CASO DE CULPA

Ressaltamos que nas contratacdes de servigos continuos, o TCE esta
orientando que os Municipios sigam 0 expresso na IN 05/2017, inclusive no que tange
aos documentos de habilitacdo, em especial a capacidade técnica e econdmico-
financeira, visto que em caso de problemas na execugédo do contrato, podera haver
passivos trabalhistas.

E caso fique confiqurado que o Gestor foi omisso em aceitar uma
empresa sem capacidade financeira e nem técnica para realizar os servicos, estara
agindo com culpa e podera ser responsavel por eventual passivo trabalhista, por
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este motivo a jurisprudéncia alea que nao é facultativa a exigéncia da qualificacao
econdmicalfinanceira e também técnica na realizagao dos servicos.

Consoante sera doravante demonstrado, ha dever do administrador
em se acautelar de garantias minimas, sob pena de a Administragciao Publica
incorrer em culpa in eligendo atraindo para si a responsabilidade subsidiaria
prevista no enunciado n° 331 da sumula do C. TST.

Neste sentido, & o entendimento da jurisprudéncia do TCE/PR:

ACORDAO N° 4428/17 - Tribunal Pleno

:1. Da responsabilidade subjetiva por culpa do gestor
Isto posto, em primeiro lugar, o Recorrente sustentou que sua responsabilizacéo
se deu de forma objetiva em razdo da simples condicdo de gestor, o que seria
invidvel, ja que em relagcdo ao objeto do relatério {obra publica), os projetos,
planithas, orcamentos, execucgéo, fiscalizagdo e recebimento n&o sdo de sua
competéneia, nem legal, tampouco técnica (prefeito néo é engenheiro).
(...).
Assim, sustentou que da qualidade de chefe do poder executivo n&o decorre, por
si s0, sua responsabilidade por todos os atos praticados por terceiros. agentes
publicos ou n&o, na sua gestdo, sendo indispensavel que haja prova de que
tenha concorrido por acdo ou omissao.
De saida, é imperativo esclarecer que n&o ha que se falar em responsabilidade
objetiva no caso destes autos. Na responsabilidade objetiva, como bem explicou
o Recorrente, a existéncia ou ndo da culpa ¢é indiferente para a
responsabilizacdo, ao passo que, na situacdo em tela, o que ha é tdo somente
a constatacao de culpa /atu sensu, sendo certo que esta poderia ser elidida
caso o responsavel demonstrasse ter gerido corretamente os recursos
publicos.
Nesse sentido, € obriga¢ao do ordenador de despesas supervisionar todos
os atos praticados pelos membros de sua equipe, a fim de assegurar a
legalidade e a regularidade das despesas, pelas quais é sempre (naquifo
que estiver a seu alcance) o responsavel inafastavel.
A delegacdo de competéncia ndo exime o responsavel de exercer o
controle adequado sobre seus subordinados incumbidos da fiscalizacao
do contrato, visto que pode ser responsabilizado por culpa in eligendo e in
vigilando, cabendo ao gestor o 6nus da prova.
Conforme verificado desde o Relatério de Auditoria n® 08/2009, o Sr. Luis
Roberto Pugliese, na qualidade de ex-prefeito e ordenador de despesa,
autorizou o pagamento de valores a maior na obra em questao, apesar de ter
sido atestado- nas planilhas de-servicos a utilizagdo efetiva de quantitativos
fisicos inferiores aos descritos no contrato e projetos.
(...).
Portanto, no presente caso, era perfeitamente possivel ao gestor putblico
comprovar que aplicou os valores a ele confiados com diligéncia, zelo e
conforme as exigéncias legais, enfim, que seguiu o padrio de
comportamento de um gestor probo, cuidadoso e leal, o que seria
suficiente para isenta-lo de responsabilizagao.
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Nao obstante, o recorrente ndo logrou éxito em demonstrar a regularidade na
gestdo dos recursos na execugao da obra, de modo que sua responsabilidade
estd embasada no fato de ter efetuado, enquanto ordenador de despesa.
pagamentos por servicos que foram executados em volumes inferiores ao
projetado, na obra de restauracdo e duplicagdo da Rua Rouxinol.

{...).

Em face do exposto, impde-se a manutencao do julgamento pela irregularidade
das contas, bem como a imputagédo do ressarcimento do montante pago a
maior que o projetado ao recorrente, ex-prefeito municipal, nos termos do
art-14-da Lei Organica do TCE-PR, visto que, com culpa grave, falhou na
fiscalizacio da execucio do contrato, tendo assinado aditivo e ordenado a
realizagdo de pagamentos em valores superiores entre o projetado e o
realizado na obra em questido, dando causa direta ao prejuizo ao erario
apurado. (grifamos)

ACORDAO N° 985/11 - Tribunal Pleno - PRESTAGAO DE CONTAS
ESTADUAL. APPA, EXERCICIO DE 2004. (...) FALHAS NA FISCALIZAGAO E
PAGAMENTO DE SERVICOS NAO PRESTADOS REFERENTES A
EXECUCAO DAS OBRAS CIVIS. FALTA DE REGISTRO E RECOLHIMENTO
DA ANOTAQAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA. OFENSA AOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS E A LE! DE LICITAGAO EM ACORDO
JUDICIAL REFERENTE A CONTRATAGCAO DE SERVIGOS DE DRAGAGEM.
(...). IRREGULARIDADE DAS CONTAS, COM DEVOLUGAO DE VALORES E
ENCAMINHAMENTO DE COPIAS AO MINISTERIO PUBLICO E ENTIDADES
- FISCALIZADORAS.

“Nessas condigdes, além da manutencao da irregularidade, deve ser
acolhida a proposta do ilustre Procurador do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, Dr. LAERZ|I CHIESORIN JUNIOR, relativa a
“impugnacdo do gasto irregular’, de f. 488, com a consequente
condenagido do responsavel pela entidade a devolugdo dos valores,
conforme previsto no art. 18 da Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado do Parana, e arts. 248, ili c/c §3° e 249, ambos do Regimento interno,
com os acréscimos legais do art. 420 do mesmo Regimento. (...) Com
relacdo ao alerta de enriquecimento indevido, apontado pelo mesmo Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas, em parecer de outro Procurador, Dr.
ELIZEU DE MORAES CORREA, no Parecer n® 11597/10, cabe o registro de
que, na execugao do julgado, do valor da condenagao do superintendente
poderao ser abatidos os valores pagos pelo referido arquiteto, Sr. Augusto
Pernetta Carpazano, ressalvado, ainda, eventual direito de regresso do
mesmo superintendente contra esse ultimo. (...) 2. Diante da ocorréncia de
dano ao erario, nos termos do art. 18 da Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado do Parana, combinado com os arts. 248, i, §3° e 249 do
Regimento Interno, seja condenado o responsavel, Sr. Eduardo Requidao de
Melio e Silva, ao ressarcimento dos seguintes valores, conforme calculos
a serem elaborados pela Diretoria de Execug¢des, nos termos do art. 420,
§1°, do mesmo regimento:

a) R$ 53.743,35 (cinquenta e trés mil, setecentos e quarenta e trés reais e trinta
e cinco centavos), pagos por servicos ndo prestados referentes & execuglo das
obras civis para atender a certificacdo 1SPS — CODE, decorrente da
irregularidade apontada no item |.a, ressalvado eventual direito de regresso do
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Superintendente contra o arquiteto Augusto Pernetta Carpazano e a
possibilidade de, na execu¢do do julgado, serem abatidos da condenagéo os
valores pagos pelo mesmo arquiteto,

b) R$ 6.217.663,95 (seis milhdes, duzentos e dezessete mil, seiscentos e
sessenta e trés reais e noventa e cinco centavos), referente ac pagamento
antecipado, por ocasi&o da celebragéo do acordo judicial, nos autos n® 495/2003,
da 2@ Vara Civel de Paranagud, referente ao contrato n°® 031/00, acrescido de R$
5.038.251,05 {(cinco milhdes, trinta e oito mil, duzentos e cinquenta e um reais e
cinco centavos), os quais foram pagos em cinco parcelas, de junho a novembro
de 2004, decorrentes da irregularidade apontada no item l.c, ressalvado o direito
a deducdo dos valores que a empresa Bandeirantes Dragagens e Construgbes
Ltda. vier a ressarcir & APPA, em decorréncia do inadimplemento desse mesmo
contrato;” {grifamos)

Portanto, resta latente que qualquer fato superveniente que afete o
certame, e que decorra da negligéncia do Gestor Administrativo, incorrera ele na culpa
in eligendo, sendo responsabilizado civilimente por suas agdes e/ou omissdes.

4 DO PEDIDO

Ante os fundamentos expostos, requer a Vossa Senhoria:

a) que a presente impugnacao seja recebida e processada na forma da
lei (art. 41, §1° da Lei n° 8.666/93 e art. 12 do Decreto n°® 3.555/2.000),

b) que, no mérito, seja recebida a presente impugnacgao e processada na
forma da lei, sendo motivadamente apreciada e, ao final, julgada totalmente procedente
para o fim de que haja a republicagédo do instrumento convocatério na forma do art. 21,
da Lei 8.666/93, com a corre¢do do edital de licitacdo na forma dos topicos apontados;

Termos em que pede deferimento.

Toledo, 26 de Junho de 2020

Q@/&/ﬂ 2, D MMT}(L
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Rafaela Fer

re Sessenta

Representante/Procurador
CPF: 054.190.799-92
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